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DOCUMENTO A: MEMORIA INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA 

 

A.1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS Y PROGRAMA DE NECESIDADES 

La Parroquia de San Martín Obispo de Luko de la Diócesis de Vitoria, en sesión del Consejo Diocesano 
de Asuntos Económico de fecha 2 de febrero de 1989, acordó ceder temporalmente a la Junta 
Administrativa de Luko el local parroquial anexo (antigua casa cural) del conjunto parroquial de San 
Martín Obispo de Luko, por un plazo de 20 años.  

Posteriormente, dicho acuerdo se extendió, en sesión del Consejo Diocesano de Asuntos Económico 
de fecha 14 de junio de 2017, hasta la donación del referido local a la Junta Administrativa en 
determinadas condiciones y mediante formalización de dicha cesión mediante la constitución de una 
propiedad horizontal en el inmueble. 

Por tanto, la Junta Administrativa de Luko será propietaria en plenas condiciones de un local dentro 
del conjunto parroquial de San Martín Obispo de Luko que, conforme al planeamiento urbanístico 
vigente, se dispone calificado como equipamiento comunitario privado religioso y cuyo uso asignado 
no resulta ni asimilado ni compatible con sus necesidades. Por ello, resulta necesario actualizar y 
adaptar el planeamiento. 

A.2. PROMOTOR 

El promotor de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL del Plan General de Ordenación Urbana del 
municipio de Arratzua-Ubarrundia es la Junta Administrativa de Luko. 

A.3. OBJETO 

El objeto de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL del Plan General de Ordenación Urbana del 
municipio de Arratzua-Ubarrundia es la adecuación de la compatibilidad de usos del conjunto 
parroquial de San Martín Obispo de Luko de forma que se posibilite la implantación de usos asociados 
a las actividades como centro social, cultural e incluso institucional propios de la Junta Administrativa 
de Luko, actualmente incompatibles con el régimen de usos exclusivamente religioso vigente. 

A.4. ÁMBITO URBANÍSTICO DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL 

El ámbito de actuación de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL se circunscribe a la zona D.8-01 y 
subzona d.8-01 del ámbito de ordenación pormenorizada LU.01 del suelo urbano de la localidad 
de Luko. 
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A.5. MARCO LEGAL DE APLICACIÓN 

A.5.1. Marco normativo 

• Plan General de Ordenación Urbana de Arratzua-Ubarrundia. 
• Directrices de Ordenación del Territorio de la CAPV. 
• Plan Territorial Parcial de Álava Central. 
• Planes Territoriales Sectoriales de la CAPV. 
• Ley 2/2006, 30 de junio, de suelo y urbanismo del País Vasco (LvSU). 
• Decreto 46/2020, 24 de marzo, de regulación de los procedimientos de aprobación de los planes de 

ordenación del territorio y de los instrumentos de ordenación urbanística (D46/2020). 
• Decreto 123/2012, 3 de julio, de estándares urbanísticos. 
• Decreto 105/2008, 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio (DMU) 
• Real Decreto Legislativo 7/2015, 30 de octubre, por el que se aprueba el TR de la Ley de Suelo y 

Rehabilitación Urbana. 
• Real Decreto 2159/1978, 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del Planeamiento Urbanístico. 
• Real Decreto 3288/1978, 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestión Urbanística para el 

desarrollo y aplicación de la Ley sobre régimen del Suelo y Ordenación Urbana. 
• Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. 
• Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
• Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración Ambiental de Euskadi. 
• Ley 21/2013, 9 de diciembre, de evaluación ambiental, modificada por la Ley 9/2018, 5 de diciembre, el Real 

Decreto Ley 6/2022, 29 de marzo, y el Real Decreto 445/2023, 13 de junio, por el que se modifican los 
anexos I, II y III. 

• Decreto 211/2012, 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluación estratégica de planes 
y programas. 

• Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV. 
• Plan Integral de Carreteras de Álava 2016-2027 (PICA), Norma Foral 6/2019, de 20 de marzo. 
• Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Álava. 
• Resolución 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaría del Gobierno y de Relaciones con el 

Parlamento, por la que se dispone la publicación del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno «por el 
que se aprueban las Directrices sobre la realización de la evaluación previa del impacto en función del género 
y la incorporación de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres». 

• Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres. 
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. 

• Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalización del uso institucional y administrativo de las 
lenguas oficiales en las instituciones locales de Euskadi. 

• Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la CAPV. 
• Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se 

desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a la evaluación y gestión del ruido ambiental, y Real Decreto 
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a zonificación acústica, 
objetivos de calidad y emisiones acústicas. 

• Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronáuticas. 
• Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su 

Zona de Servicio. 
• Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, por el que se modifica el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de 

Servidumbres Aeronáuticas y por el que se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la 
Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecución de lo dispuesto por el 
artículo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. 

• Real Decreto 1267/2018, de 11 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de 
diciembre, sobre la Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio. 

• Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. 
• Ley 14/2023, 30 noviembre, de modificación de la Ley 6/2019, 9 mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. 
• Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitación del patrimonio 

urbanizado y edificado. 
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A.5.2. Marco de planeamiento urbanístico 

El Plan General de Ordenación Urbana del municipio de Arratzua-Ubarrundia cuyo Texto Refundido 
fue publicado en el BOTHA nº9 del viernes, 24 de enero de 2020, es el marco de aplicación.  

Durante su periodo de vigencia, que data en origen desde el año 2012, se han aprobado las 
modificaciones puntuales 1ª (Orden Foral 229/2016, 28 de septiembre, y la Orden Foral 281/2016, 
9 de noviembre) y 2ª (Orden Foral 170/2020, 23 de julio, y Orden Foral 71/2021, 26 de marzo.), 
referentes al artículo 2.1.1.18 (Ámbito de ordenación pormenorizada UL.01), la 4ª (Orden Foral 
54/2023, de 2 de marzo), relativa al cambio de categorías del suelo no urbanizable de varias parcelas 
junto a Mendibil, y la 5ª (Orden Foral 345/2022, de 19 de diciembre, y Orden Foral 142/2023, de 5 
de junio), referente al artículo 2.1.1.12 (Ámbito de ordenación pormenorizada DU.08). 

Asimismo, están en tramitación la modificación puntual 3ª, cuya modificación Decimosexta 
(SUBSANACIONES EN LA DOCUMENTACIÓN GRÁFICA) afecta al ámbito de actuación de la presente 
modificación. 

Al respecto de este planeamiento general, con carácter específico se han de considerar el siguiente 
articulado:  

Artículo 1.2.1.3. “Condiciones generales sobre el rango y la vinculación normativa de las determinaciones 
del Plan General de Ordenación Urbana” 
Artículo 1.2.1.4. “Modificaciones del Plan General de Ordenación Urbana” 
Artículo 1.2.1.5. “Revisión del Plan General de Ordenación Urbana” 
Artículo 1.3.1.2. “Uso principal, uso auxiliar y uso servidor. Uso asimilado” 
Artículo 1.3.1.3. “Usos no previstos en la presente normativa urbanística” 
Artículo 1.3.1.4. “Clasificación de los usos del suelo” 
Artículo 1.3.1.5. “Uso autorizado, uso característico, uso priorizado y uso compatible. Uso prohibido” 
Artículo 1.3.1.14. “Definición y clases”. Sección 6ª. Contenido del uso de equipamiento comunitario 
Artículo 1.3.2.1. “Calificación y zonificación global. Definiciones y contenido” 
Artículo 1.3.2.4. “Definición de los tipos de zonas integrantes del sistema de normalización del 
planeamiento urbanístico de Álava existentes en el municipio” 
Artículo 1.3.2.5. “Vinculación normativa y tolerancias de las determinaciones de la calificación global” 
Artículo 1.3.3.1. “Calificación pormenorizada y subzonas. Contenido” 
Artículo 1.3.3.4. “Tolerancias admitidas en las determinaciones de la calificación pormenorizada”.  
Artículo 1.5.2.2. “Condiciones generales comunes referentes a implantación de los usos” 
Artículo 1.5.2.11. “Condiciones generales referentes comunes a los usos”. Sección 3ª. Condiciones 
generales de las subzonas privadas de uso terciario y de equipamiento comunitario 
Artículo 2.1.1.14. “Ámbito de ordenación pormenorizada LU.01” 

A.6. FIGURA DE ALTERACIÓN DEL PLANEAMIENTO, CARÁCTER Y PROCEDIMIENTO 

A.6.1. Elección de la figura de alteración del planeamiento 

La alteración del contenido de los planes de ordenación urbanística podrá llevarse a cabo mediante 
la revisión de los mismos, o su modificación en los términos regulados en los artículos 102 a 107 de 
la LvSU, y los artículos 35 y 36 del D46/2020. 

Al objeto de evaluar las alteraciones del planeamiento general que plantea el alcance y contenido de 
la SEPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL, se justifica que no procede con la revisión de la ordenación 
urbanística estructural por cuanto que no se alcanza lo regulado en el artículo 33 del DMU. Esto es:  
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No precisa su revisión integral, según las condiciones señaladas en el punto 1 del artículo 33 del 
DMU, por cuanto:  

• No existe alteración de la superficie de suelo clasificado como urbano y urbanizable.  
• No supone incremento poblacional de un 20% o superior.  
• No existe alteración de la edificabilidad urbanística de un 25% o porcentaje superior de la 

edificabilidad urbanística total del municipio otorgada por la ordenación urbanística anterior.  
• No existe reclasificación a suelo urbanizable sectorizado.  

Y tampoco precisa su revisión parcial, según las condiciones señaladas en los puntos 2 y 3 del artículo 
33 del DMU, por cuanto:  

• No supone la alteración de la ordenación urbanística estructural completa, o afecta a tres o 
más ámbitos de ordenación sin alterar la ordenación estructural del resto del término 
municipal. 

• No tiene por objeto la alteración de más de una de las determinaciones de ordenación 
estructural y además afecten las mismas a más de la mitad de los ámbitos de ordenación 
urbanística previstos por el planeamiento anterior. 

De la misma manera, tampoco se dan las circunstancias señaladas en el Artículo 1.2.1.5 “Revisión 
del Plan General de Ordenación Urbana” del Plan General. 

Por lo tanto, la presente alteración del planeamiento se formulará, tramitará y aprobará con arreglo 
a la figura de modificación puntual (punto 4 del artículo 33 del DMU). 

A.6.2. Procedimiento legal  

El procedimiento de modificación del planeamiento municipal viene regulado en la LvSU, Título III 
(Ordenación y Planeamiento Urbanístico), Capítulos I (De la Ordenación Urbanística y su Relación 
con la Ordenación del Territorio), y Capítulo IV (Tramitación y Aprobación del Planeamiento y de los 
Restantes Instrumentos de Ordenación Urbanística).  

La Sección Sexta del Capítulo IV (Modificación y Revisión del Planeamiento), en sus artículos 103 
(Modificación de planes de ordenación urbanística: concepto, procedencia y límites), 104 
(Procedimiento para la modificación y revisión de la ordenación establecida por los planes 
urbanísticos), y 105 (Límites de las modificaciones y revisiones de la ordenación establecida en los 
planes urbanísticos), son los referentes del procedimiento.  

El artículo 104 de la LvSU, establece que “la revisión y cualquier modificación de las determinaciones 
de los planes urbanísticos deberá realizarse a través de la misma clase de plan y observando el 
mismo procedimiento seguido para la aprobación de dichas determinaciones”. Exceptúa de esta 
regla, entre otras, la inclusión en la tramitación del Avance que será optativa, tal y como reza su 
apartado c). A este respecto, la remisión procedimental hace entrar en juego a los artículos 90 y 91 
de la LvSU, que serán de aplicación para establecer la tramitación de la Modificación Puntual.  

Asimismo, los artículos 34 a 36 del DMU recogen el procedimiento de aprobación de la modificación 
los planes de ordenación urbanística. 
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A.6.3. Carácter de la modificación puntual 

De conformidad con el artículo 53 la LvSU, la ordenación urbanística estructural comprende, entre 
otros, la siguiente determinación:  

Artículo 53. Ordenación urbanística estructural 
A los efectos de lo dispuesto en esta ley, la ordenación urbanística estructural comprenderá las 
determinaciones siguientes: 
[…] 
2.- En el suelo urbano y en suelo urbanizable sectorizado, además: 
[…] 
c) La fijación de la edificabilidad urbanística, del uso característico y de los usos compatibles que se 
prevean, con indicación del porcentaje máximo de edificabilidad urbanística correspondiente a estos 
últimos. 
[…] 

En este sentido el Artículo 1.3.2.1 “Calificación y zonificación global. Definiciones y contenido” del 
Plan General recoge lo siguiente: 

Artículo 1.3.2.1. Calificación y zonificación global. Definiciones y contenido 
4. En este sentido, la calificación global establece para cada zona del suelo urbano y el urbanizable, 
y los sistemas generales del suelo no urbanizable estas determinaciones: 

[…] 
b) La definición del uso característico —y, en su caso, el priorizado— y la del resto de los usos 
autorizados o compatibles (determinación inserta en el artículo 53.1, párrafos “b” y “f”, de la Ley 
2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo). 
c) En las zonas privadas, las edificabilidades urbanísticas, máximas y mínimas en su caso, de los 
usos autorizados o compatibles (determinación inserta en el artículo 53.2, párrafo “c”, de la Ley 
2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo), con indicación del porcentaje máximo de edificabilidad 
urbanística correspondiente a estos últimos. 

Y de conformidad con el artículo 56 la LvSU, la ordenación urbanística pormenorizada comprende, 
entre otros, la siguiente determinación:  

Artículo 56. Ordenación urbanística pormenorizada 
1. La ordenación urbanística pormenorizada se define mediante el establecimiento de las siguientes 
determinaciones: 
[…] 
e) El establecimiento de las edificabilidades físicas pormenorizadas, disponiendo, en su caso, la 
relación de usos compatibles así como los porcentajes máximos y mínimos de cada uso permitido 

En este sentido el Artículo 1.3.3.1 “Calificación pormenorizada y subzonas. Contenido” del Plan 
General recoge lo siguiente: 

Artículo 1.3.3.1. Calificación pormenorizada y subzonas. Contenido 
[…] 
6. La calificación pormenorizada establece con carácter obligatorio para cada subzona estas 
determinaciones: 
[…] 
b) La definición del uso característico y/o priorizado de la subzona y/o de los edificios, y la del resto 
de los usos autorizados. 

A este respecto, la regulación del ámbito de ordenación en el que se incluye el ámbito de actuación, 
es decir, de la edificación que conforma el conjunto parroquial de San Martín Obispo de Luko, que 
queda recogida en el Artículo 2.1.1.14. “Ámbito de ordenación pormenorizada LU.01” del Plan 
General, señala lo siguiente: 
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Artículo 2.1.1.14. Ámbito de ordenación pormenorizada LU.01 
[…] 
III.- RÉGIMEN URBANÍSTICO GENERAL / DETERMINACIONES DE ORDENACIÓN ESTRUCTURAL 
1. Clasificación urbanística del suelo: SUELO URBANO. 
2. Ordenación / Calificación global 
[…] 
2.3. Zona D.8-01: equipamiento comunitario religioso. 
Zona global de uso privado y calificada como sistema general de equipamiento comunitario religioso, 
cuya regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas D, definidas 
en el punto 7 del artículo 1.3.2.4. 
[…] 
C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación 
pormenorizada establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
IV.- RÉGIMEN URBANÍSTICO PORMENORIZADO / DETERMINACIONES DE ORDENACIÓN 
PORMENORIZADA 
[…] 
2. Ordenación / Calificación pormenorizada 
2.1. Condiciones de edificación, dominio y uso 
Para el resto de subzonas existentes en el ámbito regirán las determinaciones establecidas con 
carácter general en sus correspondientes artículos, incluidos dentro del capítulo 1.5.2. 
[…] 

En referencia a la remisión a las tipologías de las zonas D, definidas en el punto 7 del Artículo 1.3.2.4. 
“Definición de los tipos de zonas integrantes del sistema de normalización del planeamiento 
urbanístico de Álava existentes en el municipio” del Plan General, señala lo siguiente: 

Artículo 1.3.2.4. Definición de los tipos de zonas integrantes del sistema de normalización 
del planeamiento urbanístico de Álava existentes en el municipio 
[…] 
7. D - Zonas privadas de equipamiento comunitario. 
a) Concepto: son las zonas que se destinan a los usos de equipamiento comunitario privado que se 
definan de manera particularizada para cada área de operación urbanística, y responderán a un 
régimen de edificación singularizado, cuya regulación se remite a la norma particular 
correspondiente. 
La zona D.0 “genérico” se destina a cualquier uso de equipamiento sin distinción. El resto de las 
zonas se destinará específicamente el uso que motiva la denominación de cada una de ellas. 
b) Tipología de calificación pormenorizada característico: la subzona d.0 “genérico” o la 
correspondiente a cada uso concreto. 
c) Uso característico: uso de equipamiento comunitario. 

En referencia a la remisión a la regulación de las subzonas incluidas en el articulado del capítulo 
1.5.2, concretamente el Artículo 1.5.2.11. “Condiciones generales referentes comunes a los usos” de 
la Sección 3ª. Condiciones generales de las subzonas privadas de uso terciario y de equipamiento 
comunitario del Plan General, señala lo siguiente: 

Artículo 1.5.2.11. Condiciones generales referentes comunes a los usos 
1. En ambos tipos de subzonas se deberá cumplir las condiciones de uso que establezca la norma 
particular del ámbito de ordenación pormenorizada correspondiente o, en su caso, las ordenanzas 
del plan de desarrollo pertinente. 
2. Si no se establecen en la mencionada norma particular o en el plan de desarrollo condiciones de 
compatibilidad de usos, se entenderá que la subzona se ha de destinar exclusivamente al uso 
asignado en el plano P-4 “Zonificación pormenorizada” o, en su caso, del pertinente plan de 
desarrollo. 

Por último, el Plan General refiere en el apartado de condiciones generales comunes para la 
implantación de usos recogido en el Artículo 1.5.2.2 “Condiciones generales comunes referentes a 
implantación de los usos”, lo siguiente: 
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Artículo 1.5.2.2. Condiciones generales comunes referentes a implantación de los usos 
[…] 
En cualquier caso, el ayuntamiento podrá regular, mediante una ordenanza urbanística municipal, 
las compatibilidades de los usos comprendidos en las ordenanzas de las subzonas. 
[…] 

A tenor de lo expuesto, procede considerar la modificación propuesta, y tramitarla, como una 
modificación pormenorizada del Plan General por cuanto que: 

1. No se altera la calificación del emplazamiento (conjunto parroquial de San Martín Obispo de 
Luko) como Sistema General de Equipamiento Comunitario Religioso (D.8-01), ni su 
edificabilidad física, ni su uso característico. 

Además, si bien se trata del establecimiento de usos compatibles a un sistema general de 
equipamientos, los nuevos usos que se pretenden implantar comprenderán también uso de 
equipamientos privados. 

Y más aún, no se pretende alterar la relación de usos autorizables en los sistemas generales de 
equipamiento religioso que afecten de forma global al municipio, sino que se trata de una 
actuación puntual y particular para la parroquia de Luko y como consecuencia de las condiciones 
singulares que se han señalado en la exposición de motivos del presente documento. 

2. Las condiciones generales de regulación de la implantación de los usos para las subzonas 
privadas de equipamientos comunitario (Artículo 1.5.2.11. “Condiciones generales referentes 
comunes a los usos”) remite las condiciones de uso a la normativa particular. 

Y la normativa particular del ámbito de ordenación (Artículo 2.1.1.14. Ámbito de ordenación 
pormenorizada LU.01) por la que se regula el emplazamiento (conjunto parroquial de San Martín 
Obispo de Luko), en sus determinaciones de ordenación estructural remite las condiciones de 
uso a la ordenación pormenorizada. 

A.7. EMPLAZAMIENTO DE LA ACTUACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL ESTADO ACTUAL 

El ámbito de actuación de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL se circunscribe a la parcela catastral 
47 del polígono 2, situada en la calle Ibaiartegi nº19 de la localidad de Luko en Arratzua-Ubarrundia 
(Araba/Álava). Queda emplazado al norte de la localidad de Luko y queda delimitado, al norte, por 
el cementerio, al este, por bolera y la calle Ibaiartegi (carretera a-4016), al sur, terreno de la misma 
parcela destinada a plaza pública, y, al oeste, vial público de acceso. 

La actuación afecta a la edificación que comprende el conjunto parroquial de San Martín Obispo de 
Luko, con una superficie construida total de aproximadamente 643 m2c, conformado por una planta 
baja ocupada por el porche, el acceso a planta superior y al campanario, y la propia iglesia, una 
planta alta denominado local parroquial anexo (superficie construida de aproximadamente 100 m2c) 
y correspondiente con la antigua casa cural, y, por último, las plantas de acceso hasta el campanario. 

La edificación queda recogida en el catálogo municipal de inmuebles de interés histórico y 
arquitectónico como un bien inventariado (ficha nº12), véase bien cultural propuesto para su 
declaración con un nivel de protección media. Asimismo, el emplazamiento también queda calificado 
como zona de presunción arqueológica (Resolución de 26 de mayo de 1997, del Viceconsejero de 
Cultura, Juventud y Deportes, por la que se emite Declaración de Zonas de Presunción Arqueológica 
de Arratzua-Ubarrundia, BOPV nº 130 de 9 de julio de 1997). 
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A.8. ALCANCE Y CONTENIDO  

El alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL del Plan General de Ordenación Urbana del 
municipio de Arratzua-Ubarrundia comprende la inclusión en las “Condiciones de edificación, dominio 
y uso” de la subzona “d.8-01” del “ámbito de ordenación pormenorizada LU.01” los usos compatibles 
de equipamiento cultural, recreativo y de servicios públicos. 

A.9. JUSTIFICACIÓN DE LA OPORTUNIDAD Y DEL INTERÉS PÚBLICO 

La justificación de la oportunidad de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL queda recogida en el 
punto A.1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS Y PROGRAMA DE NECESIDADES, y se justifica el interés de la 
actuación para la población de Luko por cuanto se da respuesta a las demandas de la Junta 
Administrativa de la misma localidad. 

A.10. ALTERNATIVAS PLANTEADAS 

Considerando el programa de necesidades y objetivos que justifican la SÉPTIMA MODIFICACIÓN 
PUNTUAL, se han estudiado las siguientes alternativas. 

ALTERNATIVA 0: Mantenimiento de la situación actual 

Se mantiene la situación actual por cuanto que la subzona, es decir, la edificación que conforma el 
conjunto parroquial de San Martín Obispo de Luko, se ha de destinar exclusivamente al uso asignado 
en el plano P-4 “Zonificación pormenorizada” correspondiente con el Equipamiento Privado Religioso 
(d.8), no dando respuesta a las necesidades de la Junta Administrativa de Luko. 
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ALTERNATIVA 1: Modificacion de la calificación del emplazamiento 

Comprende la modificación de la calificación global y pormenorizada de la edificación que conforma 
el conjunto parroquial de San Martín Obispo de Luko, distinguiendo los siguientes: 

• Por un lado, las áreas ocupadas por actividades religiosas que se mantienen con la calificación 
de Equipamiento Privado Religioso (D.8 y d.8), siendo este el uso característico y mayoritario 
de la edificación. 

• Por otro lado, el área denominada como local parroquial anexo (antigua casa cural) y ocupado 
por la Junta Administrativa, que se recogen con una nueva calificación de Equipamiento 
Privado Genérico (D.0 y d.0).  

Atendiendo a las características de la edificación que conforma el conjunto parroquial y que requiere, 
para dar respuesta al acuerdo entre la Diócesis de Vitoria y la Junta Administrativa de Luko, de la 
constitución de una propiedad horizontal en el inmueble, no resulta posible la determinación para un 
mismo suelo y emplazamiento de dos calificaciones distintas.  

ALTERNATIVA 2: Adecuación del régimen de usos de la subzona d.8-01 

Comprende la inclusión en las “Condiciones de edificación, dominio y uso” de la subzona” d.8-01” del 
“ámbito de ordenación pormenorizada LU.01” los usos compatibles de equipamiento cultural, 
recreativo y de servicios públicos. 

A.11. DESCRIPCIÓN DE LA SOLUCIÓN ADOPTADA 

La solución adoptada corresponde con la ALTERNATIVA 2 para lo que se procederá con las siguientes 
modificaciones en la normativa particular del ÁMBITO DE ORDENACIÓN PORMENORIZADA LU.01 
(Artículo 2.1.1.14): 

Referido al apartado IV.- RÉGIMEN URBANÍSTICO PORMENORIZADO / DETERMINACIONES DE 
ORDENACIÓN PORMENORIZADA 

Se incluye en el 2.1. Condiciones de edificación, dominio y uso del apartado 2. Ordenación / 
Calificación pormenorizada, la siguiente determinación: 

Para la subzona d.8-01 regirán las determinaciones establecidas con carácter general en los artículos 
1.5.2.16 y 1.5.2.17, con las siguientes particularidades: Se autorizan los usos compatibles de 
equipamiento cultural, recreativo y de servicios públicos, con una edificabilidad máxima del 30% de 
la edificabilidad total materializada.  

A.12. JUSTIFICACIÓN LÍMITE DE LAS MODIFICACIONES 

En atención a lo recogido en el artículo 105. “Límites de las modificaciones y revisiones de la 
ordenación establecida en los planes urbanísticos” de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de 30 de junio 
de Suelo y Urbanismo, cabe precisar que en la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL: 

• No hay incremento de la edificabilidad urbanística ni de la intensidad de los usos. 
• No hay tampoco incrementos de la edificabilidad ponderada por cuanto se mantiene el uso de 

equipamiento. 
• No se afectan terrenos destinados a suelo dotacional público, zonas verdes o espacios libres. 
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A.13. JUSTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE ESTÁNDARES 

Atendiendo al alcance y contenido de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL: 

• No se requiere justificación del cumplimiento de los estándares máximos y mínimos de 
edificabilidad urbanística (artículo 77 de la Ley 2/2006), por no modificarse. 

• No procede la justificación del crecimiento residencial por no afectar a suelos residenciales. 
• No se afecta a la superficie destinada a sistema general de espacios libres y zonas verdes 

públicas por habitante. 

A.14. JUSTIFICACIÓN ADECUACIÓN A LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

Atendiendo al alcance y contenido de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se consideran 
afecciones a ningún instrumento de ordenación del territorio. 

A.15. JUSTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE 
ACCESIBILIDAD 

Atendiendo al alcance y contenido de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se alteran las 
condiciones preexistentes y proyectadas por el Plan General respecto a las condiciones del entorno 
urbano del ámbito LU.01. 

En todo caso, cualquier actuación deberá dar cumplimiento al Decreto68/2000, de 11 de abril, por 
el que se aprueban las normas técnicas sobre condiciones de accesibilidad de los entornos urbanos, 
espacios públicos, edificaciones, y a la Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla 
el documento técnico de condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación para el acceso y la 
utilización de los espacios públicos urbanizados 

A.16. JUSTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL CTE DB-SI5 

Atendiendo al alcance y contenido de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se altera las 
condiciones preexistentes y proyectadas por el Plan General respecto a las condiciones del entorno 
urbano del ámbito LU.01 que, en todo caso, deberá dar cumplimiento al DOCUMENTO BÁSICO SI. 
SEGURIDAD EN CASO DE INCENDIO: SECCIÓN SI 5 - INTERVENCIÓN DE LOS BOMBEROS. 

A.17. JUSTIFICACIÓN SUFICIENCIA SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y 
SANEAMIENTO 

Atendiendo al alcance y contenido de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se alteran las 
condiciones preexistentes respecto al sistema de abastecimiento y saneamiento de la localidad de 
Luko y de la parcela objeto de actuación. 
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A.18. JUSTIFICACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL O INNECESARIEDAD 

La regulación en materia de Evaluación Ambiental Estratégica se encuentra recogida, en el marco 
estatal, por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y la Ley 9/2018, de 5 de 
diciembre, y el Real Decreto 445/2023, de 13 de junio, mediante las que se modifica la Ley 21/2013, 
de 9 de diciembre; y, en el marco autonómico, por la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de 
administración ambiental de Euskadi, y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula 
el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas. 

Conforme al artículo 6 de la Ley 21/2013, serán objeto de una evaluación ambiental estratégica 
ordinaria los siguientes planes que se aprueben por una Administración pública y cuya elaboración y 
aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria, cuando: 

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a evaluación 
de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, 
energía, minería, industria, transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, 
ocupación del dominio público marítimo terrestre, utilización del medio marino, 
telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del uso del suelo. 

b) Requieran una evaluación por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en 
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

c) Los comprendidos en el apartado siguiente cuando así lo decida caso por caso el órgano 
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V. 

d) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando así lo determine el órgano ambiental, a solicitud 
del promotor. 

Y serán objeto de una evaluación ambiental estratégica simplificada: 

a) Las modificaciones menores de los planes mencionados en el apartado anterior. 
b) Los planes mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel municipal, de 

zonas de reducida extensión. 
c) Los planes que, estableciendo un marco para la autorización en el futuro de proyectos, no 

cumplan los demás requisitos mencionados en el apartado anterior. 

Conforme al artículo 72 de Ley 10/2021 serán objeto de evaluación ambiental estratégica ordinaria 
los planes enumerados en el Anexo II.A que se aprueben por una Administración pública y cuya 
elaboración o aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria: 

1. Directrices de ordenación del territorio. 
2. Planes territoriales parciales. 
3. Planes territoriales sectoriales. 
4. Planes generales de ordenación urbana. 
5. Planes de sectorización. 
6. Otros planes cuando sean el marco para la autorización en el futuro de proyectos legalmente 

sometidos a evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, 
silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, gestión de residuos, 
gestión de recursos hídricos, ocupación del dominio público marítimo terrestre, utilización del 
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural o al uso del 
suelo. 

7. Otros planes cuando, de forma directa o indirecta, solos o en combinación con otros planes, 
programas o proyectos, puedan afectar de forma apreciable a alguno de los espacios protegidos 
o que gocen de un régimen de protección de conformidad con la normativa de conservación del 
patrimonio natural. No será necesaria la evaluación ambiental de los planes que únicamente 
establezcan disposiciones para la gestión del lugar, salvo que se encuentren en alguno de los 
demás supuestos de este Anexo II.A. 
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8. Otros planes recogidos en el Anexo II.B, cuando así lo decida el órgano ambiental tras haber 
sustanciado un procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada, o bien a solicitud 
del promotor o de la promotora. 

9. Las revisiones y modificaciones de cualquier plan cuando constituyan el marco para la 
autorización en el futuro de proyectos legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental 
y se refieran a alguna de las materias recogidas en el apartado 6, o bien, cuando puedan afectar 
de forma apreciable a alguno de los espacios recogidos en el apartado 7, en los términos 
especificados en dicho apartado. 

Y serán objeto de una evaluación ambiental estratégica simplificada los planes enumerados en el 
Anexo II.B que aprueben por una Administración pública y cuya elaboración o aprobación venga 
exigida por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno: 

1. Los planes y programas del Anexo II.A que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de 
reducida extensión. 

2. Las modificaciones de los planes y programas del Anexo II.A que sean de carácter menor, 
conforme a la definición de modificaciones menores del Anexo II.G. 

3. Los planes que, estableciendo el marco para la autorización en el futuro de proyectos, no cumplan 
los demás requisitos de los apartados 6 y 7 del Anexo II.A. 

Considerando el ámbito de actuación y la entidad de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL, el 
presente plan será, a lo sumo, objeto de EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
SIMPLIFICADA (EAES), si bien resulta evidente que: 

• No establece el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a 
evaluación de impacto ambiental. 

• No afectan a espacios Red Natura 2000, ni a otros espacios protegidos o que gocen de un 
régimen de protección de conformidad con la normativa de conservación del patrimonio 
natural. 

• Supone una alteración menor en las previsiones del Plan General que en ningún caso 
constituye una variación fundamental del ámbito de actuación, de las estrategias, directrices 
y propuestas o de su cronología, y que tampoco produce diferencias en los efectos 
ambientales previstos con respecto a los derivados del Plan General que se modifica o en su 
zona de influencia. 

A.19. JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO DE IMPACTO ACÚSTICO O INNECESARIEDAD 

La regulación en materia de Ruido se encuentra recogida en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, 
del Ruido, el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, 
en lo referente a la evaluación y gestión del ruido ambiental, Real Decreto 1367/2007, de 19 de 
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de 
calidad y emisiones acústicas, y el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica 
de la CAPV.  

Considerando el ámbito de actuación de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se alteran los 
desarrollos urbanísticos proyectados por el Plan General ni se generan cambios de calificación 
urbanística a los efectos previstos en el Decreto 213/2012, por lo que no se considera preceptivo el 
Estudio de Impacto Acústico. 
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A.20. JUSTIFICACIÓN DE LA EVALUACIÓN DE IMPACTO DE GÉNERO O 
INNECESARIEDAD 

El marco legal en materia de igualdad de género en la Comunidad Autónoma Vasca lo constituye el 
Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para 
la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres (que 
derogó recientemente la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres), y 
las Directrices sobre la realización de la evaluación previa del impacto en función del género y la 
incorporación de medidas para eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y 
hombres, aprobadas por Resolución 40/2012, de 21 de agosto, del Consejo de Gobierno. 

En su artículo 20 se incluye que, en el momento de acometer la elaboración de una norma, el órgano 
administrativo que lo promueva ha de evaluar el impacto potencial de la propuesta en la situación 
de las mujeres y en la de los hombres. Para ello, ha de analizar si la actividad proyectada en la norma 
puede tener repercusiones positivas o adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades 
entre mujeres y hombres y promover su igualdad. En función de la evaluación de impacto realizada, 
se han de incluir medidas dirigidas a neutralizar su posible impacto negativo en la situación de las 
mujeres y hombres, así como a reducir o eliminar las desigualdades detectadas y a promover la 
igualdad de sexos. Asimismo en el punto 7 del referido artículo 20 se recoge que los planes que 
tengan naturaleza jurídica de disposiciones de carácter general, en particular los territoriales y 
urbanísticos, deben ser objeto de evaluación previa de impacto en función del género e incluir 
medidas para promover la igualdad. No obstante, por su especificidad, se determinará 
reglamentariamente la forma de llevar a cabo dicho trámite. 

Por otro lado, las Directrices aprobadas mediante Resolución 40/2012 recogen las pautas a seguir 
para la realización de la evaluación previa del impacto en función del género y la incorporación de 
medida para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, así como las 
normas o actos administrativos en que aquélla evaluación no es preceptiva. Asimismo, prevén la 
exención de realizar la evaluación en determinados casos, entre los que se recogen: 

 Aquellos que carezcan de relevancia desde el punto de vista del género, porque su incidencia 
en la situación de mujeres y hombres sea nula o mínima, entre los cuales se incluirán en 
todo caso los proyectos que no afecten a los derechos e intereses legítimos de los ciudadanos 
o ciudadanas. En este caso el órgano competente para elaborar la norma deberá emitir, en 
lugar del Informe de Impacto en Función del Género, un informe donde se justifique 
debidamente la ausencia de relevancia desde el punto de vista del género 

 Los que tengan como objeto modificar otras normas ya vigentes, a menos que la modificación 
resulte sustancial por lo que respecta a la situación de mujeres y hombres. 

Por último, a nivel estatal se dispone la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres. Específicamente en su artículo 31, se incluye que las políticas 
urbanas y de ordenación del territorio tomarán en consideración las necesidades de los distintos 
grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y favorecerán el acceso en 
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas, y que la administración 
pública tendrá en cuenta en el diseño de la ciudad, en las políticas urbanas, en la definición y 
ejecución del planeamiento urbanístico, la perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, 
mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participación ciudadana y la transparencia. 

En cuanto al marco pragmático, se dispone en la comarca el I. Plan para la igualdad de mujeres y 
hombres de la Cuadrilla de Gorbeialdea (2019-2022), y, a nivel autonómico, el VII Plan para la 
igualdad de mujeres y hombres de la CAE. 
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Estudiado el ámbito y alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL se pude concluir que el 
proyecto normativo no es relevante desde el punto de vista del género ya que su incidencia en la 
situación de mujeres y hombres es mínima o nula. 

A este respecto, incluimos INFORME JUSTIFICATIVO DE LA AUSENCIA DE RELEVANCIA DESDE EL 
PUNTO DE VISTA DEL GÉNERO de conformidad con el Anexo II de la Resolución 40/2012: 

DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO DE NORMA O PROPUESTA DE ACTO ADMINISTRATIVO 

1.– Indicar la denominación del proyecto de norma o propuesta de acto administrativo:  
SEPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE 
ARRATZUA-UBARRUNDIA (ARABA/ÁLAVA). 

2.– Indicar el Departamento y la Dirección que lo promueve: 
Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia a instancias de la solicitud de la Junta Administrativa de Luko. 

3.– Señalar, en su caso, otras normas, planes, etc. relacionados con el proyecto o propuesta: 
PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DEL MUNICIPIO DE ARRATZUA-UBARRUNDIA (ARABA/ÁLAVA). 

4.– Exponer los objetivos generales del proyecto de norma o propuesta de acto administrativo: 
Tiene como objeto la adecuación de la compatibilidad de usos en la edificación del conjunto parroquial de 
San Martín Obispo de Luko (equipamiento privado religioso) de forma que se posibilite la implantación de 
usos asociados a las actividades como centro social, cultural e incluso institucional propios de la Junta 
Administrativa de Luko, que en la actualidad son incompatibles con el régimen de usos exclusivamente 
religioso vigente. 

JUSTIFICACIÓN DE LA AUSENCIA DE RELEVANCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL GÉNERO 

5.– Indicar los motivos por los que se considera que el proyecto de norma carece de relevancia 
desde el punto de vista del género: 
La propuesta pretende hacer urbanísticamente efectivo el convenio llevado a cabo entre la Junta 
Administrativa y la Diócesis de Vitoria, de cesión de un local dentro del conjunto parroquial de San Martín 
Obispo de Luko.  
Sin perjuicio de ello, el nuevo local que será utilizado por la Junta Administrativa, en lo que se refiere a 
futuros proyectos de ejecución, en su caso, deberá adoptar las preceptivas medidas de accesibilidad, 
seguridad de los espacios (visibilidad, iluminación, etc.) y anular otro tipo de discriminación para el diseño 
de sus espacios.  

A.21. JUSTIFICACIÓN DE LA EVALUACIÓN DE IMPACTO SOCIOLINGÜÍSTICO O 
INNECESARIEDAD 

La Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, establece en su artículo 7.7 que 
“En el procedimiento de aprobación de proyectos o planes que pudieran afectar a la situación 
sociolingüística de los municipios se evaluará su posible impacto respecto a la normalización del uso 
del euskera, y se propondrán las medidas derivadas de esa evaluación que se estimen pertinentes.” 
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Por su parte, el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalización del uso institucional y 
administrativo de las lenguas oficiales en las entidades locales de Euskadi, y más concretamente su 
capítulo VI, desarrolla dicho artículo centrándose en la evaluación del impacto lingüístico y obligando 
a determinados planes y proyectos de competencia municipal a analizar y evaluar los eventuales 
impactos que puedan tener sobre el uso del euskera y del castellano, lo que permite anticiparse a 
los posibles impactos lingüísticos y proponer medidas para su corrección o la minimización de los 
eventuales impactos negativos, y buscar las opciones de ejecución más adecuadas en cada caso. 

En su artículo 50 se especifican los planes y proyectos objeto de evaluación, entre los que se 
encuentran las modificaciones sustanciales de los Planes generales de ordenación urbana, y en el 
artículo 51 se recogen los supuestos excluidos de la evaluación, entre los que se encuentran las 
modificaciones no sustanciales de planes o proyectos, y aquellos con nulo impacto lingüístico. 

Estudiado el ámbito y alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL, no se altera el número de 
habitantes del municipio, ni en el número de personas que visitan el municipio, ni se presumen otros 
efectos en la situación sociolingüística del municipio, por lo que se considera que no es susceptible 
de generar un impacto significativo en materia lingüística, siendo innecesario la realización de un 
estudio de impacto lingüístico ni, consecuentemente, la adopción de medidas compensatorias.  

En todo caso, se atenderá a lo requerido por el informe de los servicios técnicos municipales de 
conformidad con lo recogido en el artículo 53.2 del Decreto 179/2019, de 19 de noviembre. 

A.22. AFECCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES SECTORIALES 

A.22.1. Legislación de Cultura 

Tal y como se ha referido en la documentación, la edificación objeto de actuación correspondiente 
con el conjunto parroquial de San Martín Obispo de Luko queda recogida en el catálogo municipal de 
inmuebles de interés histórico y arquitectónico como un bien inventariable (ficha nº12), véase que 
se trata de un bien cultural propuesto para su declaración con un nivel de protección media. 
Asimismo, el emplazamiento también queda calificado como zona de presunción arqueológica 
(Resolución de 26 de mayo de 1997, del Viceconsejero de Cultura, Juventud y Deportes, por la que 
se emite Declaración de Zonas de Presunción Arqueológica de Arratzua-Ubarrundia, BOPV nº 130 de 
9 de julio de 1997). 

A este respecto, conforme al artículo 47 de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural 
Vasco, los instrumentos de ordenación urbanística deberán contener, dentro de su documentación, 
determinaciones para garantizar la protección y conservación de los bienes culturales inmuebles 
protegidos, así como de las zonas de presunción arqueológica. A tal fin, deberán contar con el informe 
favorable del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural. 

A.22.2. Legislación de Carreteras 

Se entiende por "Policía de Carreteras" a los efectos previstos en el presente título, el control de los 
actos de edificación y uso de las carreteras y de las superficies de protección de las mismas, al objeto 
de preservarlas en la más óptima forma de utilización y de conservación permanente. A estos efectos, 
se atenderá a lo recogido en el Capítulo cuarto “Régimen de autorizaciones” de la Norma Foral 
20/1990, 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histórico de Álava. 
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A.22.3. Legislación de Telecomunicaciones 

Conforme al artículo 50 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, los 
órganos encargados de los procedimientos de aprobación, modificación o revisión de los instrumentos 
de planificación territorial o urbanística que afecten a la instalación o explotación de las redes públicas 
de comunicaciones electrónicas y recursos asociados deberán recabar el oportuno informe del 
Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital. 

El referido informe preceptivo será previo a la aprobación del instrumento de planificación de que se 
trate y tendrá carácter vinculante en lo que se refiere a su adecuación a la normativa sectorial de 
telecomunicaciones, en particular, al régimen jurídico de las telecomunicaciones establecido por la 
presente ley y su normativa de desarrollo, y a las necesidades de redes públicas de comunicaciones 
electrónicas, debiendo señalar expresamente los puntos y aspectos respecto de los cuales se emite 
con ese carácter vinculante. 

Estudiado el ámbito y alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL, no se altera las condiciones 
preexistentes y proyectadas por el Plan General respecto a las redes públicas de comunicaciones 
electrónicas y recursos asociados que, en todo caso, deberán dar cumplimiento a la Ley 11/2022, de 
28 de junio, General de Telecomunicaciones. 

A.22.4. Legislación de Aeropuertos 

La localidad de Luko queda afectado por la zona de Servidumbre Aeronáuticas. 

La presente SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no altera las condiciones preexistentes y proyectadas 
por el PGOU recogidas en el Artículo 1.5.2.23 “Área de protección de servidumbres aeronáuticas” y 
el punto 3.e) del Artículo 1.6.1.3 “Limitaciones adicionales impuestas a los usos en las áreas con 
condicionantes superpuestos y en las áreas de protección de las infraestructuras generales”.  

No obstante, conforme a la Disposición Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 
Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, se requiere solicitar a la 
Dirección General de Aviación Civil del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, informe 
preceptivo y vinculante sobre el planeamiento urbanístico en tramitación. 

 

Vitoria-Gasteiz, septiembre de 2024 

 

EL EQUIPO DIRECTOR 

El Biólogo, Ingeniero T. Industrial y  
Diplomado en Urbanismo 

El Ingeniero de C.C. y P. 

  

Fdo. Unai Fernández de Mendia  
González de Matauco Fdo. Sergio Fernández Oleaga 
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DOCUMENTO B: NORMATIVA 

 

B.1. NORMATIVA ACTUAL Y MODIFICADA 

Considerando el alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL y la solución adoptada descrita en 
el DOCUMENTO A, se propone la modificación de los siguientes artículos del Documento B.2. 
“NORMAS PARTICULARES (LIBRO 2): 

• Artículo 2.1.1.14 “Ámbito de ordenación pormenorizada LU.01” 

 

Recogemos a continuación artículo del PGOU original y la propuesta de modificación del artículo:
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ARTÍCULO 2.1.1.14 ARTÍCULO 2.1.1.14 (MODIFICACIÓN) 

I.- DELIMITACIÓN Y SUPERFICIE 
Zona residencial de asentamiento antiguo de carácter rural que comprende la totalidad del núcleo de Luko. Su 
superficie aproximada es de 36.087 m², delimitado conforme a la serie de planos P-2. 
 

II.- CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES DE ORDENACIÓN 
• El modelo de desarrollo se enfoca a la ordenación y consolidación del tejido residencial, limitando su crecimiento 
al mínimo por colmatación de parcelas no edificadas. 
• Se realizará el ensanchamiento de diferentes viales mediante nuevas alineaciones que permitan el correcto 
funcionamiento del viario público. 
 

III.- RÉGIMEN URBANÍSTICO GENERAL / DETERMINACIONES DE ORDENACIÓN ESTRUCTURAL 
 
1. Clasificación urbanística del suelo: SUELO URBANO. 
 
2. Ordenación / Calificación global 
La ordenación global del ámbito está contenida en la serie de planos P-3. 
 
2.1. Zonas A.2-01, A.2-02 y A.2-03: residencial de asentamiento antiguo rural. 
Zonas globales de uso privado y calificadas como zonas residenciales de asentamiento antiguo rural, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas A.2, definidas en el punto 1 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada total de las zonas: 29.510,44 m2. 
i. Superficie aproximada de la zona A.2-01: 5.177,42 m2. 
ii. Superficie aproximada de la zona A.2-02: 9.637,57 m2. 
iii. Superficie aproximada de la zona A.2-03: 14.695,44 m2. 
B. Condiciones de edificación de las zonas: 
i. Número máximo de viviendas estimadas: veintidós (22) existentes y once (11) de nueva creación. 
ii. El resto de condiciones de edificación serán las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
 
2.2. Zonas A.5-01: residencial de edificación de bajo desarrollo. 
Zonas globales de uso privado y calificadas como zonas residenciales de edificación de bajo desarrollo, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas A.5, definidas en el punto 2 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada total de las zonas: 2.375,50 m2. 
B. Condiciones de edificación de las zonas: 
i. Número máximo de viviendas estimadas: cuatro (4) existentes y ninguna (0) de nueva creación. 
ii. El resto de condiciones de edificación serán las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
 
2.3. Zona D.8-01: equipamiento comunitario religioso. 
Zona global de uso privado y calificada como sistema general de equipamiento comunitario religioso, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas D, definidas en el punto 7 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada de la zona: 1.306,04 m2. 
B. Condiciones de edificación de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 

I.- DELIMITACIÓN Y SUPERFICIE 
Zona residencial de asentamiento antiguo de carácter rural que comprende la totalidad del núcleo de Luko. Su 
superficie aproximada es de 36.087 m², delimitado conforme a la serie de planos P-2. 
 

II.- CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES DE ORDENACIÓN 
• El modelo de desarrollo se enfoca a la ordenación y consolidación del tejido residencial, limitando su crecimiento 
al mínimo por colmatación de parcelas no edificadas. 
• Se realizará el ensanchamiento de diferentes viales mediante nuevas alineaciones que permitan el correcto 
funcionamiento del viario público. 
 

III.- RÉGIMEN URBANÍSTICO GENERAL / DETERMINACIONES DE ORDENACIÓN ESTRUCTURAL 
 
1. Clasificación urbanística del suelo: SUELO URBANO. 
 
2. Ordenación / Calificación global 
La ordenación global del ámbito está contenida en la serie de planos P-3. 
 
2.1. Zonas A.2-01, A.2-02 y A.2-03: residencial de asentamiento antiguo rural. 
Zonas globales de uso privado y calificadas como zonas residenciales de asentamiento antiguo rural, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas A.2, definidas en el punto 1 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada total de las zonas: 29.510,44 m2. 
i. Superficie aproximada de la zona A.2-01: 5.177,42 m2. 
ii. Superficie aproximada de la zona A.2-02: 9.637,57 m2. 
iii. Superficie aproximada de la zona A.2-03: 14.695,44 m2. 
B. Condiciones de edificación de las zonas: 
i. Número máximo de viviendas estimadas: veintidós (22) existentes y once (11) de nueva creación. 
ii. El resto de condiciones de edificación serán las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
 
2.2. Zonas A.5-01: residencial de edificación de bajo desarrollo. 
Zonas globales de uso privado y calificadas como zonas residenciales de edificación de bajo desarrollo, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas A.5, definidas en el punto 2 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada total de las zonas: 2.375,50 m2. 
B. Condiciones de edificación de las zonas: 
i. Número máximo de viviendas estimadas: cuatro (4) existentes y ninguna (0) de nueva creación. 
ii. El resto de condiciones de edificación serán las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
 
2.3. Zona D.8-01: equipamiento comunitario religioso. 
Zona global de uso privado y calificada como sistema general de equipamiento comunitario religioso, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas D, definidas en el punto 7 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada de la zona: 1.306,04 m2. 
B. Condiciones de edificación de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
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ARTÍCULO 2.1.1.14 ARTÍCULO 2.1.1.14 (MODIFICACIÓN) 
C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
 
2.4. Zonas E.1.1-01 y E.1.1-02: comunicaciones viarias (carreteras). 
Zonas globales de uso público y calificadas como sistemas generales de comunicaciones viarias (carreteras), 
cuya regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas E.1.1, definidas en el punto 
8 del artículo 1.3.2.4. La zona E.1.1-01 adquiere el carácter de travesía urbana y su función principal se combina 
con la de dar servicio a las parcelas colindantes. 
A. Superficie aproximada total de las zonas: 2.651,17 m2. 
i. Superficie aproximada de la zona E.1.1-01: 2.425,33 m2. 
ii. Superficie aproximada de la zona E.1.1-02: 225,84 m2. 
B. Condiciones de edificación de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
 
2.5. Zona G.4-01: equipamiento comunitario deportivo. 
Zona global de uso público y calificada como sistema general de equipamiento comunitario deportivo, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas G, definidas en el punto 15 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada de la zona: 137,29 m2. 
B. Condiciones de edificación de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
 
2.6. Zona G.7-01: equipamiento comunitario de servicios públicos. 
Zona global de uso público y calificada como sistema general de equipamiento comunitario de servicios públicos, 
cuya regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas G, definidas en el punto 
15 del artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada de la zona: 106,18 m2. 
B. Condiciones de edificación de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
 
3. Estrategia de la evolución urbana y de la ocupación del suelo 
En la estrategia municipal básica de evolución urbana y de la ocupación del suelo no se establecen pautas 
singulares de intervención que tengan incidencia en la programación de las actuaciones en el ámbito. Se identifica 
la ejecución directa del Plan General de Ordenación Urbana. 
 
4. Fijación de plazos para la elaboración y aprobación del planeamiento de desarrollo y para la programación del 
suelo 
No se determinan condiciones singulares. 
 
5. Determinación de la red de sistemas generales incluidos y/o adscritos en el ámbito de ejecución a efectos de 
la obtención y/o ejecución y asunción del coste 
No se determinan condiciones singulares. 
 
6. Criterios de reconsideración de la delimitación en detalle del ámbito espacial 
No se determina criterio alguno, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 1.3.2.5. 
 
7. Directrices de protección de medio ambiente, conservación de la naturaleza, defensa del paisaje y de los 
elementos naturales y artificiales 
No se determinan directrices singulares. 

C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
 
2.4. Zonas E.1.1-01 y E.1.1-02: comunicaciones viarias (carreteras). 
Zonas globales de uso público y calificadas como sistemas generales de comunicaciones viarias (carreteras), 
cuya regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas E.1.1, definidas en el punto 
8 del artículo 1.3.2.4. La zona E.1.1-01 adquiere el carácter de travesía urbana y su función principal se combina 
con la de dar servicio a las parcelas colindantes. 
A. Superficie aproximada total de las zonas: 2.651,17 m2. 
i. Superficie aproximada de la zona E.1.1-01: 2.425,33 m2. 
ii. Superficie aproximada de la zona E.1.1-02: 225,84 m2. 
B. Condiciones de edificación de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de las zonas: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que las conforman. 
 
2.5. Zona G.4-01: equipamiento comunitario deportivo. 
Zona global de uso público y calificada como sistema general de equipamiento comunitario deportivo, cuya 
regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas G, definidas en el punto 15 del 
artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada de la zona: 137,29 m2. 
B. Condiciones de edificación de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
 
2.6. Zona G.7-01: equipamiento comunitario de servicios públicos. 
Zona global de uso público y calificada como sistema general de equipamiento comunitario de servicios públicos, 
cuya regulación es la establecida con carácter general para las tipologías de las zonas G, definidas en el punto 
15 del artículo 1.3.2.4. 
A. Superficie aproximada de la zona: 106,18 m2. 
B. Condiciones de edificación de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
C. Condiciones de dominio y uso de la zona: las previstas en las determinaciones de ordenación pormenorizada 
establecidas en el presente artículo para cada una de las subzonas que la conforman. 
 
3. Estrategia de la evolución urbana y de la ocupación del suelo 
En la estrategia municipal básica de evolución urbana y de la ocupación del suelo no se establecen pautas 
singulares de intervención que tengan incidencia en la programación de las actuaciones en el ámbito. Se identifica 
la ejecución directa del Plan General de Ordenación Urbana. 
 
4. Fijación de plazos para la elaboración y aprobación del planeamiento de desarrollo y para la programación del 
suelo 
No se determinan condiciones singulares. 
 
5. Determinación de la red de sistemas generales incluidos y/o adscritos en el ámbito de ejecución a efectos de 
la obtención y/o ejecución y asunción del coste 
No se determinan condiciones singulares. 
 
6. Criterios de reconsideración de la delimitación en detalle del ámbito espacial 
No se determina criterio alguno, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 1.3.2.5. 
 
7. Directrices de protección de medio ambiente, conservación de la naturaleza, defensa del paisaje y de los 
elementos naturales y artificiales 
No se determinan directrices singulares. 
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8. Definición de las características básicas de los sistemas locales y las condiciones técnicas mínimas de las obras 
de urbanización 
Las condiciones técnicas mínimas de las obras de urbanización se remiten al artículo 1.4.5.3. 
 
 

IV.- RÉGIMEN URBANÍSTICO PORMENORIZADO / DETERMINACIONES DE ORDENACIÓN 
PORMENORIZADA 
 
1. Categorización del suelo urbano: CONSOLIDADO POR LA URBANIZACIÓN. 
No obstante, si en el momento de una intervención constructiva se demuestra que la edificabilidad ponderada 
de la edificación propuesta supera la ya materializada, automáticamente el terreno receptor adquirirá la categoría 
de suelo no consolidado por incremento de la edificabilidad ponderada. 
 
2. Ordenación / Calificación pormenorizada 
La ordenación pormenorizada del ámbito está contenida en la serie de planos P-4. 
 
2.1. Condiciones de edificación, dominio y uso 
Para la subzona a.2-04 regirán las determinaciones establecidas con carácter general en el artículo 1.5.2.3, con 
las siguientes particularidades: 
- Tipología edificatoria: 

. La destinada al uso de vivienda en edificio aislado unifamiliar o vivienda unifamiliar (tipo A). 

. La destinada al uso de vivienda unifamiliar en edificio aislado de dos viviendas o vivienda bifamiliar (tipo 
B.1). 
. La destinada exclusivamente a otros usos no residenciales autorizados en edificio aislado. 
. Cualquiera de las descritas anteriormente pero con edificios adosados a una o varias edificaciones 
preexistentes. 
. La destinada de modo compartido a cualquiera de los usos residenciales anteriores y al resto de usos 
autorizados en edificio aislado o adosado a una o varias edificaciones preexistentes, cuando así esté previsto 
en el punto 24 del artículo 1.5.2.3. 

- Perfil de la edificación o número máximo de plantas: II(a ó b)/I. 
Para las subzonas a.2-01, a.2-06 y a.2-07 regirán las determinaciones establecidas con carácter general en el 
artículo 1.5.2.3, con las siguientes particularidades: 
- Tipología edificatoria: 

. La destinada al uso de vivienda en edificio aislado unifamiliar o vivienda unifamiliar (tipo A). 

. La destinada exclusivamente a otros usos no residenciales autorizados en edificio aislado. 

. Cualquiera de las descritas anteriormente pero con edificios adosados a una o varias edificaciones 
preexistentes. 
. La destinada de modo compartido a cualquiera de los usos residenciales anteriores y al resto de usos 
autorizados en edificio aislado o adosado a una o varias edificaciones preexistentes, cuando así esté previsto 
en el punto 24 del artículo 1.5.2.3. 

- Perfil de la edificación o número máximo de plantas: II(a ó b)/I. 
Para el resto de subzonas a.2 regirán las determinaciones establecidas con carácter general en el artículo 1.5.2.3. 
Para las subzonas a.5.2 regirán las determinaciones establecidas con carácter general en el artículo 1.5.2.6. 
 
 
 
 
ara el resto de subzonas existentes en el ámbito regirán las determinaciones establecidas con carácter general 
en sus correspondientes artículos, incluidos dentro del capítulo 1.5.2. Además, la ordenación urbanística 
consolida la edificación preexistente en estas subzonas. 
 
2.2. Coeficientes de ponderación. Edificabilidad ponderada y media 
Para todas las subzonas existentes en el ámbito se establecen los siguientes coeficientes de ponderación: 
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- Se autorizan los usos compatibles de equipamiento cultural, recreativo y de servicios públicos, con una 
edificabilidad máxima del 30% de la edificabilidad total materializada. 
Para el resto de subzonas existentes en el ámbito regirán las determinaciones establecidas con carácter general 
en sus correspondientes artículos, incluidos dentro del capítulo 1.5.2. Además, la ordenación urbanística 
consolida la edificación preexistente en estas subzonas. 
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- Usos residenciales 1,00 
- Usos compatibles y asimilados 0,80 
- Usos bajo rasante, auxiliares y servidores 0,30 
No obstante, siempre que se considere y justifique que los coeficientes asignados no se adecuan a la actual 
realidad económica-urbanística de las subzonas o partes de las mismas, se procederá a su ajuste y/o 
actualización a dicha realidad, y a la determinación de los nuevos coeficientes, sustitutorios de aquéllos, en los 
documentos a promover a los efectos de su ejecución. 
La edificabilidad ponderada y media de cada subzona será la resultante de aplicar lo establecido en el artículo 
35, puntos 4 y 5, de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo. 
2.3. Condiciones de catalogación de edificaciones y/o elementos singulares 
Las establecidas en el documento “B.3 Normas de protección del patrimonio histórico-arquitectónico y de los 
espacios naturales (Libro 3)”. 
 
2.4. Alineaciones, rasantes, secciones y esquemas de infraestructuras 
Se remiten al artículo 1.4.5.3 y a la serie de planos P-7. 
 
3. Régimen transitorio de ejecución 
No se establece. 
 
4. Edificaciones fuera de ordenación y disconformes con el planeamiento 
Aquéllas que cumplan las determinaciones establecidas en los artículos 1.4.7.2 y 1.4.7.3. 
 
 

V.- CONDICIONES SUPERPUESTAS A LA ORDENACIÓN URBANÍSTICA 
 
Son de aplicación en el ámbito de actuación las determinaciones establecidas en la legislación de aguas, en el 
PTS de ordenación de márgenes y arroyos de la CAPV (vertiente mediterránea), en la Ley 7/1990, de 3 de julio, 
de patrimonio cultural vasco, así como en la Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de carreteras del Territorio 
Histórico de Álava. 
Asimismo, son de aplicación en el ámbito de actuación las determinaciones establecidas en los correspondientes 
artículos de la sección 9ª, dentro del capítulo 1.5.2. 
Finalmente, el desarrollo de este ámbito tendrá que adecuarse de manera que el límite de la urbanización deberá 
corresponderse a la línea que señala el alcance de la avenida de período de retorno de 100 años, si bien, antes 
de cualquier actuación, se elaborará un estudio hidráulico de detalle que determine el riesgo real y las medidas 
correctoras. 
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DOCUMENTO C: ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONÓMICO-

FINANCIERA, MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA, 
PROGRAMA DE ACTUACIÓN, y SUFICIENCIA Y ADECUACIÓN DEL 

SUELO DESTINADO A USOS PRODUCTIVOS 
 

C.1. INTRODUCCIÓN Y ALCANCE 

El presente documento se redacta en cumplimiento de lo exigido en el apartado f) del punto 1 del 
artículo 68 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, el apartado e) del punto 1 del 
artículo 31 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la referida 
Ley 2/2006, y los puntos 4 y 5 del artículo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

Este tipo de estudio debe entenderse como una aproximación a las inversiones que deben desarrollar 
administraciones y propietarios privados con el fin de propiciar el suficiente grado de coordinación, 
proporcionalidad y capacidad de crecimiento sostenible tanto en materia de actividades privativas 
como de las infraestructuras y dotaciones que las deben complementar. De lo que se trata 
fundamentalmente es de complementar las propuestas de ordenación, con el análisis y justificación 
de las cuestiones relacionadas con sus aspectos económicos y las previsiones que se estiman 
necesarias. De la misma manera se ha de determinar en la medida que la aproximación lo permite, 
las responsabilidades que tendrían los distintos organismos públicos y agentes privados en el 
desarrollo y ejecución de los desarrollos planteados. 

El caso que ocupa la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL comprende la inclusión en las “Condiciones 
de edificación, dominio y uso” de la subzona “d.8-01” del “ámbito de ordenación pormenorizada 
LU.01” los usos compatibles de equipamiento cultural, recreativo y de servicios públicos, acción sobre 
los que se valorará la afección directa o indirecta a la VIABILIDAD ECONÓMICO-FINANCIERA y la 
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA del planeamiento municipal. 

C.2. ESTUDIO DE VIABILIDAD 

El artículo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, recoge que la ordenación y 
ejecución de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformación urbanística, 
requerirá la elaboración de una memoria que asegure su viabilidad económica, en términos de 
rentabilidad, de adecuación a los límites del deber legal de conservación y de un adecuado equilibrio 
entre los beneficios y las cargas derivados de la misma. 

Estudiado el ámbito y alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se determinan afeciones 
a la viabilidad económica de las actuaciones proyectables en la subzona “d.8-01”, que entran dentro 
del ámbito de ejecución de las ACTUACIONES EDIFICATORIAS sobre el suelo urbano consolidado por 
la urbanización. 
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C.3. IMPACTO EN LA HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

El artículo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana, recoge que la documentación de los 
instrumentos de ordenación de las actuaciones de transformación urbanística deberá incluir un 
informe o memoria de sostenibilidad económica, en el que se ponderará, en particular, el impacto 
de la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las 
infraestructuras necesarias y la prestación de los servicios resultantes, así como la suficiencia y 
adecuación del suelo destinado a usos productivos. En particular, se estimarán los gastos de inversión 
y corrientes que el Ayuntamiento deberá asumir por las actuaciones de la ordenación proyectada 
(construcción de nuevas infraestructuras y su mantenimiento), así como los ingresos que generará 
el desarrollo de la actuación. 

Estudiado el ámbito y alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL no se determinan afeciones 
a las a las haciendas pública derivadas de las actuaciones proyectables en la subzona “d.8-01”, que 
entran dentro del ámbito de ejecución de las ACTUACIONES EDIFICATORIAS sobre el suelo urbano 
consolidado por la urbanización. 

C.4. PROGRAMA DE ACTUACIÓN 

Comprende la programación en el tiempo sobre un principio de racionalización y optimización de los 
recursos municipales para llevar a cabo las actuaciones. Es decir, determinar en qué se va a invertir 
y en qué momento habría de comenzar a ejecutarse.  

La programación no ha sufrido modificaciones y queda recogida en el Artículo 2.1.1.14 “Ámbito de 
ordenación pormenorizada LU.01” del DOCUMENTO B.2: NORMAS PARTICULARES, en el apartado 
“Fijación de plazos para la elaboración y aprobación del planeamiento de desarrollo y para la 
programación del suelo”  

C.5. SUFICIENCIA Y ADECUACIÓN DEL SUELO DESTINADO A USOS PRODUCTIVOS 

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana recoge que la Memoria de Sostenibilidad Económica debe 
ponderar la “suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos”. 

A falta de mayor detalle, se ha considerado que la legislación pretende que las propuestas de 
planificación en la ordenación urbanística incorporen una lógica y prudente previsión de suelo para 
“uso productivo” en el municipio, con la finalidad de tener un desarrollo territorial más equilibrado 
económicamente, favoreciendo la cercanía o proximidad espacial entre la residencia y el puesto de 
trabajo, con la consecuente reducción de los tiempos en los desplazamientos y lógicamente sus 
efectos positivos para el medio ambiente y la calidad de vida. A este respecto, describiremos el 
concepto de “uso productivo” como aquel destinado al desarrollo de actividades económicas y la 
producción de bienes y servicios en el que se engloban el sector primario, el industrial y aquellas 
actividades económicas relacionadas con los servicios. 

Considerando el alcance de la modificación planteada, no corresponde ninguna justificación, 
remitiéndonos a tal efecto a la documentación de ordenación estructural y normativa del municipio. 
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DOCUMENTO D: PROGRAMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

D.1. INTRODUCCIÓN 

El procedimiento de formulación de la SEPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL del Plan General de 
Ordenación Urbana del término municipal de Arratzua-Ubarrundia (Araba/Álava) debe estar 
acompañado de un Programa de Participación Ciudadana (PPC) en cumplimiento de los artículos 84.4 
y 108 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo del País Vasco, y del artículo 3 del 
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulación de los procedimientos de aprobación de los planes 
de ordenación del territorio y de los instrumentos de ordenación urbanística. 

D.2. PROGRAMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Estudiado el ámbito y alcance de la SÉPTIMA MODIFICACIÓN PUNTUAL se propone limitar la 
participación a las siguientes actuaciones:  

1. Antes de la aprobación inicial:  

• Remisión de borrador de la documentación a la Junta Administrativa de Luko y, en su caso, 
realización de sesión abierta informativa a la población de Luko. 

• Consulta pública, a través de la web del Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia y tablón de 
anuncios, por un plazo de quince días hábiles, con los documentos necesarios e información 
precisa.  

2. Con posterioridad a la aprobación inicial:  

• Citas individualizadas en las oficinas municipales.  
• Periodo de información pública (mínimo 45 días) para la consulta del expediente y, en su 

caso, la presentación de alegaciones. 
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DOCUMENTO E: DETERMINACIONES DE LA IDENTIFICACIÓN DE LOS 

PROPIETARIOS 
 

E.1. INTRODUCCIÓN 

Conforme al Artículo 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 
Local (artículo incluido por el apartado 2 de la disposición adicional novena del texto refundido de la 
ley de suelo y rehabilitación urbana de R.D. Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana): 

3. Cuando una alteración de la ordenación urbanística, que no se efectúe en el marco de un ejercicio 
pleno de la potestad de ordenación, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los 
usos del suelo, deberá hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o 
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco años anteriores a su 
iniciación, según conste en el registro o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los 
interesados de conformidad con la legislación en la materia. 

A este respecto queda entendible que la previsión de este precepto va dirigida a incrementar la 
transparencia del proceso urbanístico y asegurar que el ejercicio de las potestades administrativas 
persigue el legítimo fin que ampara su existencia. 

E.2. IDENTIFICACIÓN DE LOS PROPIETARIOS AFECTABLES 

Las propiedades afectables en la subzona d.8-01 del ámbito de ordenación pormenorizada LU.01 
del suelo urbano de la localidad de Luko. 

PROPIEDADES 

PARCELA 47 POLÍGONO 2 
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